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Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
Oddéleni dozoru

Pravni rozbor navrhu obecné zavazné vyhlasky

Statutarni mésto: OLOMOUC (dale jen ,mésto®)

Obecné zavazna vyhlaska €. ...., o zakazu konzumace alkoholickych napoju
a zebrani na verejnych prostranstvich statutarniho mésta Olomouce (dale jen
,havrh OZV*)

Datum vydani: XX. XX. 2015
VyvésSeno na ufedni desce: XX. XX. 2015
Sejmuto z ufedni desky: XxX. XX. 2015
Datum ucinnosti: vyhlasenim

Na zakladé zmocneéni:

Navrh OZV obsahuje zakonna zmocnéni k vydani obecné zavazné vyhlasky
vramci vykonu samostatné pusobnosti na zakladé ustanoveni § 10 pism. a)
a v souladu s ustanovenim § 84 odst. 2 pism. h) zakona €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o obcich®).

Posouzeni navrhu OZV:

PFi posuzovani navrhu OZV se vychazelo z nasledujicich pravnich predpisd,
metodickych materidld odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
Ceské republiky (dale jen ,O0DK*)a nalezti Ustavniho soudu:

e zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,Ustava“) - &l. 2 odst. 3 a 4, &l. 104 odst. 3,

e zakon ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucasti Ustavniho poradku Ceské republiky (dale jen ,Listina®) - &l. 2 odst. 3,
¢l. 4 odst. 1,

e zakon o obcich, zejména § 10, § 12, § 35 a § 84,

e zakon &. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané prfed Skodami plsobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zékon
o ochrané pred Skodami zpisobenymi alkoholem®),

e zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
»Spravni fad"®),

e (. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon
o drahach"),

e zakon €. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisu,

e zakon ¢&. 13/1997, o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,zakon o pozemnich komunikacich®), zejména § 25,
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e rozhodnuti Ustavniho soudu - viz nalezy pod sp. zn. Pl. US 16/97, Pl. US
21/02, PI. US 33/05, PI. US 35/06, PI. US 31/95, PI. US 45/06, PI. US 11/09,
PI. US 13/09, PI. US 22/11, PI. US 14/99, PI. US 31/95, PI. US 23/99, PI. US
35/13, PI. US 7/04,

e stanovisko ODK &. 9/2010 ze dne 22. 11. 2010 k Nalezu Ustavniho soudu
Sp. zn. PI. US 11/09 (Jesenik) - obecn& zavazna vyhlaska mésta Jesenik
€. 172008, o zakazu konzumace alkoholickych napoju na vefejném
prostranstvi, a dale stanoviska ¢. 26/2008, €. 43/2009, ¢. 23/2008, €. 24/2008,
C. 4/2014,

e metodicky materidl ODK - metodické doporu€eni k cinnosti uzemnich
samospravnych celkd €. 8.1 - Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych
vyhlasek obci - doplnéné a rozSifené vydani podle pravniho stavu ke dni
1. Cervna 2013,

e metodicky material ODK - ,Pravidla pro vydavani pravnich pfedpisu obci,
hlavniho mésta Prahy a kraju - Metodicka pomucka“,

e metodicky material ODK - ,Metodicky material k vydani obecné zavazné
vyhlasky obce k zabezpe&eni mistnich zalezitosti vefejného poradku dle § 10
pism. a) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisu“- Aktualizovano k datu: 1. leden 2015,

¢ metodicky material ODK - ,Oblasti vefejného porfadku ve vztahu k moznostem
jejich regulace obecné zavaznymi vyhlaskami obci®.

K obsahu navrhu OZV:

Nazev a uvodni véta

Navrh OZV je opatfen v zahlavi textem ,STATUTARNi MESTO OLOMOUC".
OZV ma byt vydana pod nazvem ,Obecné zavazna vyhlaska €. ... o zakazu
konzumace alkoholickych napoji a zebrani na vefejnych prostranstvich
statutarniho mésta Olomouce®. Navrh OZV obsahuje v uvodni vété vySe uvedené
zakonné zmocnéni k jejimu vydani, prostor pro vyznaCeni data schvaleni
zastupitelstvem mésta. Navrh OZV ma vSechny dalSi obecné nalezitosti pravniho
predpisu mésta vydaného v jeho samostatné plsobnosti.

Nazev a uvodni véta navrhu OZV jsou v souladu se zakonem.

Clanek 1: Uvodni ustanoveni

Uvodni ustanoveni obsahuje cil, kterého ma byt dosazeno, coz je
zabezpecCeni mistnich zalezitosti vefejného pofadku formou vymezeni nékterych mist
vefejnych prostranstvi na uzemi statutarniho mésta Olomouce, na kterych se
zakazuje konzumace alkoholickych napoji, zjevné umozfiovani konzumace
alkoholickych napoju a zebrani. V poznamce pod €arou €. 1 je uvedeny odkaz na
ustanoveni § 2 pism. k) zakona o ochrané pfed Skodami zplsobenymi alkoholem,
ktery vymezuje pojem alkoholicky napo;.

Oblast konzumace alkoholickych napoju je upravena vySe uvedenym
zakonem o ochrané pfed $kodami zpGsobenymi alkoholem. U&elem tohoto zakona
pfitom je stanoveni ucinnych néastroju kochrané pfed 3Skodami na zdravi



http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/stanovisko-c-9-2010-jesenik-pdf.aspx
http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/stanovisko-c-9-2010-jesenik-pdf.aspx
http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/stanovisko-c-9-2010-jesenik-pdf.aspx
http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/stanovisko-c-9-2010-jesenik-pdf.aspx
http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporueni-blue-8-1-web-pdf.aspx
http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporueni-blue-8-1-web-pdf.aspx
http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporueni-blue-8-1-web-pdf.aspx
http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicky-material-c-4.aspx
http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicky-material-c-4.aspx
http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicky-material-c-4.aspx
http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicky-material-c-4.aspx

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

zpusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami.
Ustanoveni § 13 tohoto zakona dava obcim v této oblasti moznost v pfipadé konani
kulturni, spoleCenské nebo sportovni akce pfistupné vefejnosti s divodnym rizikem
narlstu problémd a negativnich spoleCenskych jevl zplUsobenych jednanim
fyzickych osob pod vlivem alkoholu obecné zavaznou vyhlaSkou omezit nebo
zakazat v urcitych dnech nebo hodinach nebo na ur€itych mistech prodej, podavani
a konzumaci alkoholickych napoju. Konzumaci alkoholu na vefejnosti ovSem lze
povazovat za Cinnost, ktera by mohla byt v rozporu nap¥. s dobrymi mravy.

Ustanoveni § 10 pism. a) zakona o obcich dava obcim moznost obecné
zavaznou vyhlaskou ukladat povinnosti k zabezpeceni mistnich zalezZitosti vefejného
poradku; zejména stanovit, které Cinnosti, jez by mohly narusit vefejny poradek
v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpec€nosti, zdravi a majetku,
lze vykonavat pouze na mistech a v Case obecné zavaznou vyhlaskou urCenych,
nebo stanovit, Ze na nékterych vefejnych prostranstvich v obci jsou takové cinnosti
zakazany. Konzumaci alkoholu, pfesnéji ,nemirnou“ konzumaci alkoholu, Ize na
nékterych vefejnych prostranstvich zakazat, pokud se skute¢né jedna o Cinnost,
ktera v konkrétnich mistnich podminkach obce dosahuje takové intenzity, aby ji bylo
mozné realné povazovat za potencialni ohroZeni mistniho vefejného pofadku.
Zde je mozno odkazat na nalez Pl. US 33/05 (Krupka), ve kterém Ustavni soud
potvrdil tento postoj, ktery k obecné zavaznym vyhlaskam regulujicim pozivani
alkoholu na verfejnych prostranstvich zastavalo Ministerstvo vnitra jiz od vydani
nalezu sp. zn. Pl. US 45/06 (Jirkov), na ktery uvedeny nalez ve véci obecné& zavazné
vyhlasky mésta Krupka opétovné odkazal. Pokud se v obci dana regulace vzhledem
kK mistnim podminkam skute¢né projevi jako potfebna a obec rozhodne pfistoupit
k zakazu konzumace alkoholu, popfipadé ,nemirné“ konzumace alkoholu
na uréenych vefejnych prostranstvich, je s ohledem na pravni jistotu adresati nutné
v obecné zavazné vyhlasSce tato prostranstvi i pfipadnou ,nemirnou“ konzumaci
alkoholu blize specifikovat. Zakaz nelze vztahnout na vSechna vefejna prostranstvi
vobci. Rovnéz je tfeba obecné zavaznou vyhlaskou presné vymezit pfipadné
vyjimky z tohoto zakazu, coz statutarni mésto ucinilo v ¢lanku 3 navrhu OZV.

Pokud jde o zjevné umozhovani konzumace alkoholickych napoji Ustavni
soud v nalezu PI. US 11/09 (Jesenik) pfipustil moznost regulovat OZV ve smyslu
§ 10 pism. a) zakona o obcich nejen samotnou konzumaci alkoholu na vymezenych
vefejnych prostranstvich, ale i €innosti k této konzumaci sméfujici, napf. zdrzovani
se na vefejném prostranstvi s otevienou lahvi nebo jinou nadobou s alkoholickym
napojem, resp. ¢innosti, jez zakazanou ,verejnou” konzumaci svym ucelem umoznuiji.
Konzumace alkoholu se znakem zpusobilosti narudit vefejny poradek
se podle Ustavniho soudu totiz neomezuje pouze na samotnou konzumaci
alkoholického napoje, ale zahrnuje i Cinnosti, jez pocCinaji opatfenim alkoholického
napoje a pokracuji jeho ,vefejnou” pfipravenosti ke skuteCné konzumaci. Pravé znak
takové ,vefejné pripravenosti® obec dle nazoru Ustavniho soudu vystihuje
v dot€eném ustanoveni podminkou, Ze jde o alkoholicky napoj v ,oteviené lahvi
Ci jiné nadobé“, jakoz i podminkou ,zdrzovani se®; ta je vyznamna nejen proto,
Ze je typovym ,pfedpolim“ konzumace, nybrz i tim, Ze ze zakazu vyluCuje pouhy
pfenos nadoby (pfes verejné prostranstvi), jenz oproti tomu samo o sobé verejnou
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konzumaci alkoholu neimplikuje. Obdobné pak, jak ,rozlévani, tak ,vydej“ alkoholu
do oteviené nadoby, z povahy véci dle Ustavniho soudu sméfuji k zaloZeni
.pfipravy“, jez pro zakazanou konzumaci alkoholickych napoja vytvafi vécné
predpoklady. Ustavni soud proto v tomto sméru uzaviel, ze zakaz zdrZovani
se na vefejném prostranstvi s otevienou lahvi nebo jinou nadobou s alkoholickym
napojem lze subsumovat pod zakaz konzumace alkoholu na vefejném prostranstvi
formou OZV.

V pfipadé Zebrani, se muze jednat o Cinnost, ktera mize mit na urcitych
mistech spoleCenskou, zdravotni a mravni nebezpecnost a pulsobit naruseni
vefejného poradku. Vysloveni zakazu obecné zavaznou vyhlaskou vSak musi
vychazet z obecného principu proporcionality. Jak vyplyva z nalezu Pl. US 35/06
(Kofenov), obec by neméla zakazy formulovat plodné, ale vzdy jen v nejméné
omezujicim rozsahu. To znamena, Ze by méla regulaci urcitého chovani vztahovat
zasadné naurCita ve vyhlaSce vymezena mista, pfipadné doby, s pfihlédnutim
k povaze chovani a jeho zpusobilosti (vyznamnou mérou) narusit vefejny poradek
v obci.

Lze tedy shrnout, Ze meésto je opravnéno regulovat obecné zavaznou
vyhlaskou konzumaci alkoholickych napoju, jakoz zjevné umoznovani konzumace
alkoholickych napoju, dale i zebrani.

Clanek 1 navrhu OZV je v souladu se zakonem.

Clanek 2: Vymezeni pojmti

V odst. 1 uvedena legalni definice vefejného prostranstvi uvedena
v ustanoveni § 34 zakona o obcich, na néz je odkazovano v poznamce pod €arou
¢C. 2.

V odst. 2 je jako pojem definovana konzumace alkoholickych napojl, za coz
je povazovano pozivani alkoholického napoje nebo zdrzovani se na vefejném
prostranstvi s otevienou lahvi nebo jinou nadobou s alkoholickym napojem, jako
¢innosti ke konzumaci alkoholickych napoji sméfujici.

V odst. 3 je definovano zjevné umoznovani konzumace alkoholickych napoju.
Mésto tak reaguje na moznost regulovat €innosti spocivajici v opatfeni alkoholického
napoje a pokracovani pfipravy na jeho skute€nou konzumaci.

V odst. 4 je vymezen pojem Zebrani jako Cinnost, ktera by mohla narusit
verejny poradek ve mésté. Pojem Zebrani neni jako €innost zakonem definovana, ale
je vSeobecné vnimana jako prosba Ci zadost o nepatrny dar (almuznu) ve formé
penéz, jidla, napoji &i véci. Jsou zde také uvedeny konkrétni Cinnosti, které se
za zebrani nepovazuji, a to s odkazy na pravni pfedpisy v poznamkach pod €arou
¢.3ad4.

Clanek 2 navrhu OZV je v souladu se zékonem.

Clanek 3: Zakaz konzumace alkoholickych napojii na nékterych mistech
verejnych prostranstvich a vyjimky

Vodst. 1 je formulovan vlastni zadkaz konzumace alkoholickych napoju
na vymezenych mistech a plochach vefejného prostranstvi na Uzemi mésta.
Vymezené plochy jsou specifikovany v pfiloze €. 1 navrhu OZV, na kterou je v tomto
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¢lanku odkazovano. PoZzadavek na specifikaci vefejnych prostranstvi, na kterych se
konzumace alkoholu zakazuje, vychazi z obecného principu proporcionality. Jak
vyplyva z nalezu PI. US 35/06 (Kofenov), obec by neméla zakazy formulovat plo$né,
ale vzdy jen v nejméné omezujicim rozsahu. To znamena, Zze by méla regulaci
urcitého chovani vztahovat zasadné na urcita ve vyhlaSce vymezena mista, pfipadné
doby, s pfihlédnutim k povaze chovani a jeho zpusobilosti (vyznamnou mérou)
narusit verejny pofadek v obci. Mésto zvolilo specifikaci mist vefejnych prostranstvi,
na kterych je zakaz pozivani alkoholickych napojt, formou slovniho vyjadfeni
v pfiloze €. 1 navrhu OZV. Tato specifikace je dostateCna za podminky, Ze se jedna
skute¢né o verejna prostranstvi a tim nemuze zplsobovat méstu aplikacni problémy.
Vzhledem k rozloze a znalostem mistopisu mésta Ize konstatovat, ze zakaz neni
vztazen na vSechna vefejna prostranstvi.

V odst. 2 je obecné stanovena vyjimka ze zakazu konzumace alkoholickych
napoju i zjevného umozfovani konzumace téchto napojl, a to dne 31. prosince
a 1. ledna, dale u povolenych restauraCnich predzahradek, ktera jsou soucasti
restauracnich zafizeni, pfipadné jinych provozoven, pokud jsou povoleny na zakladé
prislusného rozhodnuti spravniho organu. Pifedzahradka, resp. jeji umisténi, muze
byt povolena v fizeni podle zakona o pozemnich komunikacich, kdy je vedeno Fizeni
0 uzivani pozemni komunikace, které vyustuje v povoleni, nebot’ pfedzahradky, které
se nebudou umistovat na pozemni komunikaci, Zadné povoleni nevyzaduji, a tudiz
nemohou dosahnout ani na vyjimku z OZV. Je tedy vécné neodlvodnitelné, pokud
vyjimka maze dosahnout pouze na pfedzahradky podle toho, kde jsou umistény, tedy
zda se vede povolovaci fizeni. Stanoveni vyjimky ze zakazu jen u predzahradek
povolenych spravnim organem dochazi k diskriminaci u pfedzahradek, které nejsou
povoleny podle zakona o pozemnich komunikacich, coz odporuje Clanku 4 odst. 3
Listiny. Doporu€ujeme proto text ,pokud jsou povoleny na zakladé pfislusného
rozhodnuti spravniho organu“ z navrhu OZV vypustit.

V odst. 3 je uvedeno zmocnéni pro radu mésta, aby svym usnesenim
rozhodla, zda spravnim rozhodnutim bude Ci nebude udélena vyjimka ze zakazu
konzumace alkoholickych napojd, a to pfi konani kulturnich, sportovnich nebo jinych
akci na zakladé zadosti. Pod jednotlivymi pismeny jsou pak uvedeny obsahové
naleZitosti této Zadosti.

K tomuto ustanoveni je nezbytné pfipomenout, Ze k rozhodovani o vyjimce
ze zakazu formulovaného v obecné zavazné vyhlaSce obce jiz zaujal stanovisko
Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn. Pl. US 13/09, kde vyslovil nazor, Ze se
na rozhodovani o vyjimce ze zdkazu vztahuje spravni fad. V otazce pouziti spravniho
fadu na postup rady meésta pfi rozhodovani o vyjimce z povinnosti stanovené
v pravnim predpisu obce, posuzoval Ustavni soud vzajemny vztah § 147 odst. 1
zakona o obcich a § 1 spravniho Fadu tak, ze spravni fad v tomto pfipadé vystupuje
vUci zakonu o obcich jako zakon pozdéjsi. Jelikoz se v daném pfipadé jedna
o rozhodovani organu samospravy o pravech a povinnostech Zadatele o vyjimku, je
dle zavéru Ustavniho soudu na misté pouziti § 9 spravniho fadu, tj. rozhodnuti
ve spravnim fizeni.

Pouhé usneseni rady meésta bez dalSiho nemlze byt povazovano
za rozhodnuti, kterym by Zadateli byla udélena vyjimka z vyhlaskou stanoveného
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zakazu. Kudéleni vyjimky (zalozeni prava) dochazi na zakladé pravomocného
spravniho rozhodnuti. Rada mésta tedy bude v pfipadé vydani OZV svym
usnesenim rozhodovat o vydani spravniho rozhodnuti o zadosti o udéleni vyjimky
ze zakazu konzumace alkoholickych napoju na vefejném prostranstvi. Takovéto
rozhodnuti ve vécech v samostatné pusobnosti sice nemUlze odvolaci organ zménit
nebo nahradit, je vSak ustavné konformni, aby mohlo byt zruSeno a véc vracena
k novému projednani.

Clanek 3 odst. 2 pism. a) navrhu OZV je v rozporu s élankem 4 odst.
3 Listiny. Ostatni ustanoveni ¢lanku 3 jsou v souladu se zakonem.

Clanek 4: Zakaz zebrani

V tomto Clanku je formulovan vlastni zakaz Zebrani na vymezenych mistech
a plochach vefejného prostranstvi na uUzemi meésta. Vymezené plochy jsou
specifikovany v pfiloze €. 1 navrhu OZV, na kterou je v tomto ¢lanku odkazovano.
Jde o stejna vefejna prostranstvi jako u zakazu konzumace alkoholickych napoju
roz8ifeny o vefejna prostranstvi na Hornim a Dolnim namésti v Olomouci.

Clanek 4 navrhu OZV je v souladu se zakonem.

Clanek 5 Zavéreéna ustanoveni

V odst. 1 se pocita se zruSenim obecné zavazné vyhlasky €. 9/2011, ktera
upravovala tuto problematiku v pfedchozim obdobi, coz je v souladu s ustanovenim
§ 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich.

Uginnost je v navrhu OZV stanovena vyhla$enim. Ke stanoveni ug&innosti
obecné zavaznych vyhlasek pfipominame znéni ustanoveni § 12 odst. 1 a odst. 2
zakona o obcich, z nichz vyplyva, Ze obecné zavazné vyhlasky musi byt vyhlaseny,
coz je podminkou jejich platnosti. VyhlaSeni se provede tak, Ze se obecné zavazna
vyhlaska vyvési na ufedni desce obecniho ufadu po dobu 15 dnl. Dnem vyhlaseni
pravniho pfedpisu obce je prvni den jeho vyvéSeni na ufedni desce. Kromé toho
muUze obec uvefejnit pravni predpis obce zpisobem v misté obvyklym. Pokud neni
stanovena ucinnost pozdéjsi, nabyvaji pravni predpisy uc€innosti patnactym dnem
pocatek ucinnosti, nejdfive vSak dnem vyhlaSeni. Zde doporuujeme v tomto sméru
zpresnit text.

Ministerstvo vnitra v rdmci abstraktni kontroly neposuzovalo, v ¢em mésto
spatfuje naléhavy obecny zajem. Naléhavy obecny zajem musi objektivné existovat
a mésto by jej mélo byt schopno v pfipadé potfeby prokazat. Ustavni soud k tomuto
jiz ve svém nalezu sp. zn. Pl. US 22/11 uvadi, Zze stanoveni G&innosti dfive nez
patnactym dnem po dni vyhlaSeni ,prolamuje zakonnou legisvakancni lhitu, jejimz

vvvvv

pficemz dale uvadi, ze i kdyz v daném pfipadé divody naléhavého obecného zajmu
nezkoumal, neznamenalo by to, ze ,by byl vZzdy ochoten takovy postup obci bez
dal$iho tolerovat, nebot’ je toho nazoru, Ze zkraceni zakonné legisvakancni Ihaty je
opatrenim vyjimecnym, pro jehoz uZiti by méla mit obec skutecné naléhavy
a legitimni davod.”
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Upozorfiujeme meésto, Zze pokud stanovuje nabyti ucinnosti jiz dnem vyhlaseni
nebo dfive nez patnactym dnem po dni vyhlaseni, tento institut maze vyuzit pouze
v pfipadé, Ze pujde o vyjimecné opatfeni a mésto pro jeho uziti bude mit skutecné
naléhavy legitimni divod, ktery je schopno prokazat.

Clanek 5 navrhu OZV je v souladu se zédkonem.

Priloha €. 1 navrhu OZV, Vymezeni vefrejnych prostranstvi nebo jejich ¢asti, kde
je stanoven zakaz dle ¢l. 3 a ¢l. 4 obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta
Olomouce ¢. ......

V této pfiloze jsou pod body 1 az 11 vyjmenovana vefejna prostranstvi nebo
jejich Casti, pro ktera plati zakaz konzumace alkoholickych napoju a Zebrani.
V nalezu sp. zn. Pl. US 35/06 ve véci obecn& zavazné vyhlasky mésta Kofenov
Ustavni soud konstatoval, Ze zakon o obcich v ustanoveni § 10 pism. a) nevyluéuije,
aby cinnost, ktera muze narusit verejny poradek v obci, byla obecné zakazana vSude
tam, kde muze narusit vefejny pofadek.

V bodu 1 jsou vymezena vefejna prostranstvi se zakazem konzumace
alkoholickych napoji a zZebranim na Uzemi méstské pamatkové rezervace
(s vyjimkou Horniho a Dolniho namésti), ktera je vymezena provadécim predpisem,
na néz je odkazovano v poznamce pod Carou €. 6.

V bodu 2 az 4 jsou urCeny jako mista podléhajici zakazu také autobusové,
tramvajové a vlakové zastavky, autobusova nadrazi, hfisté, détska hfisté a vefejna
prostranstvi do 100 metrd od nich.

V pfipadé vlakovych zastavek a vlakovych nadrazi upozorriuijeme, Zze podle
ustanoveni § 1 odst. 1 pismeno b) zakona o drahach, je pfedmétem zakona mimo
jiné i uprava podminek pro provozovani drah podle pismene a), pro provozovani
drazni dopravy na téchto drahach, jakoz i prava a povinnosti fyzickych a pravnickych
osob s tim spojené. Podle ustanoveni § 4a odst. 1 zdkona o drahach nikdo nesmi
bez povoleni provozovatele drahy vykonavat v obvodu drahy cinnosti, které se
povaZzuji za podnikani, vstupovat na drahu a v obvodu drahy na mista, ktera nejsou
vefejnosti pfistupna, pokud zvlastni pravni pfedpis nestanovi jinak. Podle ustanoveni
§ 4a odst. 2 zakona jsou vSechna mista na draze a v obvodu drahy vefejnosti
nepfistupna s vyjimkou:

- a) drahy a jejiho obvodu, pokud je draha vedena po pozemni komunikaci,

- b) drahy a jejiho obvodu v misté kfizeni drahy s pozemni komunikaci,

- c¢) prostor ur€enych pro verfejnost, nastupist a pfistupovych cest k nim

a prostor v budovach nachazejicich se v obvodu drahy, pokud jsou v nich
poskytovany sluzby souvisejici s drazni dopravou,

- d) vefejné pfistupnych ucelovych komunikaci v obvodu drahy,

- e) volnych ploch vzdalenych nejméné 2,5 m od osy krajni koleje drahy.

Podle § 22 odst. 3 pismeno b) zakona o drahach je provozovatel drahy
opravnen davat osobam nachazejicim se v obvodu drahy pokyny k zajiSténi jejich
bezpecnosti, bezpecnosti jinych osob a pokyny k ochrané majetku a verejného
poradku a k zabranéni mozného ruseni nebo ohrozeni provozovani drahy a drazni
dopravy na draze. Podle odst. 4 téhoz ustanoveni osoby nachazejici se v obvodu
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drahy jsou povinny dbat o svoji bezpecnost, dbat pokyni( provozovatele drahy
k zajisténi bezpecnosti osob a bezpecnosti provozovani drahy a drazni dopravy
a pokynu k zajiSténi ochrany majetku a verejného poradku a jsou povinny zdrZzet se
vSeho, co by mohlo rusit nebo ohrozit provozovani drahy a drazni dopravy nebo mit
za nasledek vznik skody na soucastech drahy nebo na dréaznim vozidle nebo narusit
verejny poradek. PoruSeni téchto povinnosti fyzickou osobou je pfestupkem podle
§ 50 zakona o drahach.

Ustanoveni_bodu 2 ve slovech viakové zastavky je v rozporu s § 10 a § 35
zakona o obcich a élankem 104 odst. 3 Ustavy, nebot v tomto pfipadé mésto
reguluje prostory spadajici do pasobnosti zakona o drahach. V uvedeném pfipadé se
nejedna o samostatnou pusobnost obce a mésto uklada povinnosti na ramec
samostatné pusobnosti. Doporu€ujeme text ,a vlakové zastavky“ z navrhu OZV
vypustit.

V bodech 5 az 11 jsou stanovena vefejna prostranstvi se zakazem v okruhu
do 100 metrd od pFedSkolnich, Skolnich a Skolskych zafizeni, zdravotnickych
zafizeni, objektd prodavajicich potraviny (s vyjimkou Horniho a Dolniho namésti),
kostell, areall parkl a par€iku, organu statni spravy a samospravy (s vyjimkou
Horniho a Dolniho nameésti) a objektd poskytujicich socialni sluzby.

Priloha €. 1 bod 2 (vlakové zastavky) navrhu OZV je v rozporu s § 10
a_§ 35 zakona o obcich a élankem 104 odst. 3 Ustavy. Ostatni ustanoveni této
prilohy jsou v souladu se zakonem.

Zavér: Navrh OZV je
- v ¢élanku 3 odst. 2 pism. b) v rozporu s élankem 4 odst. 3 Listiny,
- v priloze €. 1 bod 2 (vlakové zastavky) v rozporu s § 10 a § 35 zakona
o obcich a élankem 104 odst. 3 Ustavy.
Ostatni ustanoveni navrhu OZV jsou v souladu se zakonem.

Upozornéni a doporuceni jsou uvedena u ¢lankd 3, 5 a pfilohy ¢. 1 navrhu
ozv

Schvalil: Ing. Bc. Miroslav Vesely

vedouci oddéleni

V Praze dne 5. srpna 2015

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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